PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

HOTARAREA BIROULUI PERMANENT
pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Comisiei pentru constitutionalitate

in temeiul prevederilor art. 35 alin. (1) lit. k) si ale art. 68 alin. (2) pct. II din Regulamentul
Senatului, aprobat prin Hotararea Senatului nr. 28 din 24 octombrie 2003, republicat,

Biroul permanent al Senatului hotéraste:

Articol unic — Se aprobd Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei
pentru constitutionalitate, prevdzut in anexa care face parte integrantd din prezenta
hotéarare.

Aceastd hotarire a fost adoptati de Biroul permanent al Senatului in
sedinta din 4 martie 2019.

p- PRESEDINTELE SENATULUIL.

Tulian-Claudiu Manda

Bucuresti, 4 martie 2019
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Anexa

REGULAMENTUL
de organizare §i functionare a
Comisiei pentru constitutionalitate

Capitolul 1
Organizarea Comisiei

1. Dispozitii generale

Art. 1. - Comisia pentru constitutionalitate, denumitd in continuare Comisia, este organul
de lucru al Senatului, constituit pentru pregatirea activitdtii de legiferare si pentru realizarea
functiei de control parlamentar.

2. Componenta Comisiei

Art. 2. - (1) Numarul locurilor in Comisie ce revine fiecdrui grup parlamentar se stabileste
de Comitetul liderilor grupurilor parlamentare, denumit in continuare Comitetul liderilor, in
termenul hotarat de Biroul permanent, astfel incédt sa se respecte configuratia politicd a
Senatului la inceputul fiecérei sesiuni parlamentare.

(2) Componenta membrilor biroului Comisiei pe grupuri parlamentare este stabilitd de
Comitetul liderilor, astfel incat sd se respecte configuratia politicd a Senatului rezultati din
alegeri, precum si principiul consacrat de art. 16 alin. (3) teza a doua din Constitutia
Roméniei, republicatd. Componenta astfel stabilitd se supune votului plenului Senatului.

3. Biroul Comisiei

Art. 3. - (1) Biroul Comisiei este compus dintr-un presedinte, un vicepresedinte si un
secretar, pe baza hotéririi plenului Senatului, la propunerea Comitetului liderilor,
urmérindu-se respectarea configuratiei politice a Senatului.

(2) Revocarea unui membru al biroului Comisiei se face de cétre grupul parlamentar care
l-a desemnat.

(3) Functia respectivad devine vacanta, iar grupul parlamentar, prin liderul sdu, face o noua
desemnare.

(4) Pierderea calitatii de membru al unui grup parlamentar atrage incetarea de drept a
functiei de conducere in cadrul unei comisii parlamentare.

Art. 4. - Comisia are urmitoarele obiecte de activitate:

a) elaborarea avizelor de stabilire a competentei dezbaterii si adoptérii ca prima Camera
sesizatd a initiativelor depuse la Senat, la solicitarea Biroului permanent;

b) elaborarea unui raport, in cazurile de neconstitutionalitate constatate potrivit art. 146
lit. a) din Constitutia Romaniei;

c) elaborarea textului punerii de acord a prevederilor declarate neconstitutionale cu
dispozitiile Constitutiei Romaniei, la sesizarea Biroului permanent sau a presedintelui
Senatului, cu respectarea prevederilor art. 74 si 147 alin. (1) din Constitutie;



d) elaborarea, la solicitarea presedintelui Senatului sau a Biroului permanent, a unui punct
de vedere asupra conflictelor juridice de naturd constitutionald intre institutiile statului, pe
care il inainteaza spre consultare;

e) elaborarea avizelor/punctelor de vedere cu privire la orice alte sesizéri referitoare la
drepturile si libertitile garantate de Constitutie, astfel cum se regésesc in Capitolul II al
acesteia;

f) monitorizarea executdrii hotirarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, prin care se
stabileste incdlcarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului de cétre statul romén si
informarea plenului Senatului cu aspectele importante constatate;

g) participarea, aldturi de alte comisii de specialitate, la procedurile de numire a celor trei
judecitori la Curtea Constitutionala, din partea Senatului;

h) exercitarea controlului parlamentar asupra institufiei Agentului guvernamental si a
celorlalte institutii in sarcina carora cad obligatiile statului romin de a executa hotararile
Curtii Europene a Drepturilor Omului;

i) organizarea audierilor si a dezbaterilor pe tema executarii hotédrarilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului, solicitarea informatiilor si accelerarea implementarii masurilor de
executare a hotérarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, supuse dezbaterii in cadrul
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei;

j) mentinerea legaturilor bilaterale cu Comisia pentru afaceri constitutionale (AFCO),
Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE) din cadrul Parlamentului
European, Comisia pentru alegerea judecétorilor la Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
precum si cu comisiile de resort (omoloage) din parlamentele nationale ale statelor Uniunii
Europene.

Capitolul 1T
Atributii

1. Atributiile biroului Comisiei

Art. 5. - Atributiile biroului Comisiei sunt urméatoarele:

a) propune proiectul ordinii de zi a fiecérei sedinte;

b) propune atributiile ce revin fiecdrui senator in cadrul Comisiei;

¢) propune constituirea de subcomisii, stabilindu-le componenta si sarcinile;

d) organizeaza sedinte, consultéri sau audieri pe diverse teme din domeniul de activitate a
Comisiei;

e) hotdraste conditiile si limitele participarii la sedintele Comisiei a unor persoane
interesate, care au Inaintat o cerere scrisd si motivatd, sau a personalului de specialitate al
Senatului;

) propune alte mésuri ce intereseaza bunul mers al activititii Comisiei.

2. Atributiile presedintelui Comisiei

Art. 6. - Presedintele Comisiei are urmétoarele atributii:
a) asigurd reprezentarea Comisiei in raporturile cu Biroul permanent, Comitetul liderilor i
celelalte comisii;
b) conduce sedintele Comisiei, conform normelor stabilite de Regulamentul Senatului,
republicat, si de prezentul regulament;
c) invitd, din proprie initiativd sau la solicitarea membrilor Comisiei, sa participe la
lucrarile Comisiei persoane din afara acesteia;



d) are acces sau poate desemna alt reprezentant al Comisiei la sedintele comisiilor care
examineaza lucrdri ce prezintd importantd pentru Comisie;

e) semneaza rapoartele si celelalte acte elaborate de Comisie;

f) indeplineste alte atributii, prevazute de prezentul regulament sau stabilite prin votul
majoritdtii membrilor Comisiei.

3. Atributiile vicepresedintelui Comisiei

Art. 7. - Vicepresedintele Comisiei indeplineste, in lipsa sau la cererea presedintelui,
atributiile acestuia, precum si alte atributii prevazute de prezentul regulament sau stabilite prin
votul Comisiei.

4. Atributiile secretarului Comisiei

Art. 8. - Secretarul Comisiei are urmétoarele atributii:

a) tine evidenta prezenfei senatorilor la sedintele Comisiei;

b) urmdreste primirea avizelor de la celelalte comisii permanente si a punctului de vedere
al Guvernului;

¢) asigurd redactarea tuturor actelor Comisiei;

d) numara voturile exprimate in sedintele Comisiei;

e) urmireste intocmirea proceselor-verbale ale sedintelor Comisiei, stenografiate sau
inregistrate audio-video;

f) contrasemneazi toate actele Comisiei;

g) indeplineste orice alte atributii previzute de prezentul regulament sau stabilite prin votul
Comisiei.

Capitolul IIT
Organizarea §i functionarea Comisiei

1. Convocarea Comisiei

Art. 9. - (1) Convocarea sedintelor Comisiei se face, potrivit programului de lucru al
Senatului, de presedintele acesteia sau, in lipsa sa, de vicepresedintele care il inlocuieste, pe
baza hotérarii biroului Comisiei.

(2) Sedintele Comisiei pot avea loc In acelasi timp cu cele ale plenului, numai cu
aprobarea Senatului.

(3) In afara programului de lucru, Comisia poate fi convocati si poate {ine sedinte cu
aprobarea sau din dispozitia Comitetului liderilor. Aceste sedinte trebuie anuntate tuturor
membrilor Comisiei cu cel putin 24 de ore Tnainte de ora programatd pentru desfasurare.

Art. 10. - Ordinea de zi se afiseazd pe pagina de internet a Senatului si se aduce la
cunostinta, in scris, membrilor Comisiei; de asemenea, se aduce la cunostintd initiatorilor,
inclusiv Guvernului, cu minimum 48 de ore inainte de data sedintei, prin grija personalului de
specialitate al Comisiei, iar Guvernului, prin grija Departamentului pentru relatia cu
Parlamentul.



2. Sedintele Comisiei si publicitatea lor

Art. 11. - (1) La sedinfele Comisiei pot asista reprezentaniii presei.
(2) Comisia, cu majoritate de voturi, decide, in functie de ordinea de =zi, asupra
caracterului dezbaterilor.

Art. 12. - (1) Membrii Guvernului sau reprezentantii mandatati ai acestora au acces la
lucrarile comisiilor.

(2) in cazul in care Comisia solicitd participarea la lucrdrile ei a unor membri ai
Guvernului sau a conducatorilor unor institutii publice, prezenta acestora este obligatorie.

(3) Data la care are loc sedinta Comisiei si subiectul in legatura cu care sunt convocati vor
fi aduse la cunostinta acestora, cu minimum 48 de ore nainte.

(4) In cazul propunerilor legislative, initiatorii sunt invitati la dezbaterile din Comisie, in
scris si cu cel putin trei zile Inainte.

3. Dezbaterile in Comisie

Art. 13. — (1) In cadrul dezbaterilor din Comisie, nimeni nu poate lua cuvantul decat daci
ii este acordat de presedinte.

(2) Vorbitorii sunt obligati si se refere strict la subiectul aflat in discutie. in caz contrar,
presedintele le retrage cuvantul.

(3) La propunerea oricdrui membru, Comisia poate hotari limitarea duratei unor dezbateri
sau a luarilor de cuvént, cu votul a doud treimi din numiérul membrilor Comisiei.

4. Abateri si sanctiuni

Art. 14. — (1) Abaterile si sanctiunile prevazute in Regulamentul Senatului, republicat, se
constata si se aplica de cdtre presedintele de sedinta sau, dupa caz, de presedintele Comisiei
senatoriale.

(2) Abaterile de la deontologia parlamentara se sanctioneaza cu:

a) atentionare;

b) chemarea la ordine;

¢) retragerea cuvantului;

d) indepartarea din sala pe durata sedintei.

(3) Sanctiunile prevazute la alineatele precedente nu pot impiedica exercitarea dreptului
la vot.

Art. 15. - (1) Senatorul care absenteazd motivat de la lucrdrile Comisiei din care face
parte poate fi inlocuit, pentru acea sedin{d, de un alt senator, cu drept de vot, din acelasi grup
parlamentar, pe baza imputernicirii semnate de liderul grupului parlamentar respectiv.

(2) Dreptul la vot nu poate fi delegat unui alt membru al Comisiei prezent la sedinta.

5. Rapoarte, avize, hotarari

Art. 16. - (1) In prima sedintd dupd primirea proiectului de lege sau a propunerii
legislative, Comisia poate desemna, dintre membrii care isi exprima dorinta sau la propunerea
presedintelui, unul sau mai mulfi raportori.

(2) Rapoartele, avizele, hotdrarile i alte acte ale Comisiei vor cuprinde opinia majoritatii
membrilor Comisiei, opinii separate, motivate, ale altor senatori din Comisie, la cererea
acestora, precum si rezultatul voturilor $i mentionarea amendamentelor admise sau respinse,
in anexe distincte.



6.Votul in Comisie

Art. 17. — (1) Comisia poate adopta avize §i rapoarte numai in prezenta majoritatii
membrilor.

(2) Avizele, rapoartele, hotérérile si alte acte ale Comisiei se adoptd cu votul majoritatii
membrilor prezenti.

(3) Votul in Comisie este deschis. La propunerea oricarui membru, Comisia poate decide
prin vot ca anumite avize si rapoarte sa fie supuse votului secret.

(4) La propunerea oricarui membru, votul se consemneaza nominal in procesul-verbal sau
in stenograma.

7. Lueririle Comisiei

Art. 18, — (1) Lucrdrile Comisiei, prin decizia acesteia, se consemneazi fin
procese-verbale, se stenografiaza sau se inregistreaza audio-video.

(2) Actele si documentele Comisiei pot fi consultate de membrii acesteia, precum si de alti
senatori. Alte persoane interesate le pot consulta cu aprobarea unui membru al biroului
Comisiei.

(3) Toate actele si documentele emise de Comisie se semneaza de presedintele de sedinti
si de secretarul acesteia.

(4) Secretarul Comisiei supravegheaza personalul de specialitate al acesteia, insdrcinat cu
evidenta si pastrarea tuturor actelor si documentelor.

8. Competentele Comisiei

Art. 19. - Comisia are urmitoarele competente:

a) examineazd proiecte si propuneri legislative, in vederea elaborarii rapoartelor sau
avizelor;

b) elaboreazi, la solicitarea Biroului permanent, un aviz de stabilire a competentei, ca prima
Camerd sesizatd, In dezbaterea anumitor proiecte de lege si propuneri legislative depuse la
Senat;

¢) in cazurile de neconstitufionalitate constatate potrivit art. 146 lit. a) din Constitutia
Romaniei, elaboreazd un raport, reexamindnd prevederile respective pentru punerea lor in
acord cu decizia Curtii Constitutionale, operdnd si corelarile tehnico-legislative necesare;

d) in cazurile de neconstitufionalitate, constatate potrivit art. 147 alin. (1) din Constitutia
Romadniei, cand Biroul permanent sau presedintele Senatului sesizeazi Comisia, aceasta pune
in acord prevederile declarate neconstitutionale cu prevederile Constitutiei, cu respectarea
prevederilor art. 74 si 147 alin. (1) din Constitutie, si poate formula recomandari cu privire la
acestea;

e) elaboreazi, la solicitarea presedintelui Senatului sau a Biroului permanent, un punct de
vedere asupra conflictelor juridice de naturd constitutionala intre institutiile statului, pe care-1
inainteazd acestora, spre consultare;

f) intocmeste, in vederea supunerii dezbaterii Senatului, rapoarte privind numirile, validarile
sau avizele pentru numiri in functii care, potrivit Constitutiei si legii, se fac de cétre Senat ori,
dupi caz, de catre Parlament;

g) solicitd informatii si documente de la autoritatile publice;

h) monitorizeaza executarea hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului prin care se
stabileste incdlcareca Convenfiei Europene a Drepturilor Omului de catre statul romén,
informeaza plenul Senatului cu aspectele importante constatate si poate face recomandari cu
privire la executarea acestora;



i) exercitd controlul parlamentar asupra instituiei Agentului guvernamental si al celorlalte
institutii in sarcina cdrora cad obligatiile statului romédn de a executa hotararile Curtii
Europene a Drepturilor Omului;

j) invitd la dezbateri pe tema executirii hotdrarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului,
solicitd informatii si urgenteazd implementarea masurilor de executare a hotararilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului supuse dezbaterii in cadrul Comitetului de Minigtri al
Consiliului Europei,;

k) mentine legéturile bilaterale cu Comisia pentru afaceri constitutionale (AFCO), Comisia
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE) din cadrul Parlamentului European,
Comisia pentru alegerea judecatorilor la Curtea Europeand a Drepturilor Omului, precum si
cu comisiile de resort (omoloage) din parlamentele nationale ale statelor Uniunii Europene.

Capitolul IV
Proceduri pentru realizarea atributiilor

1. Procedura legislativa

Art, 20. - In indeplinirea atributiilor, Comisia procedeazi dupd cum urmeaza:

a) elaboreazd un aviz de competentd, la solicitarea Biroului permanent, in situatia in care,
analizdnd prevederile unei initiative legislative, considera c&, potrivit obiectului de
reglementare, Senatul este competent a se pronunta in calitate de Camera decizionald asupra
acesteia;

b) examineazd proiectele de lege si propunerile legislative, in vederea elaborarii de rapoarte
sau avize;

¢) atunci cdnd se considerd competentd cu privire la un proiect de lege sau o propunere
legislativa, trimis de Biroul permanent altei comisii, poate solicita acestuia, cu cel putin cinci
zile Tnainte de termenul stabilit pentru depunerea raportului/avizului, sa-i fie transmis, spre
avizare, respectiv pentru intocmirea unui raport comun. in caz de refuz din partea Biroului
permanent, Senatul hotédraste asupra solicitarii Comisiei, prin votul majoritdtii senatorilor
prezenti;

d) daca se considerd cd un proiect de lege sau o propunere legislativa este de competenta pe
fond a altei comisii, poate cere Biroului permanent transmiterea proiectului de lege sau a
propunerii legislative citre acea comisie, in termen de cel mult cinci zile de la inregistrarea la
Comisie. In caz de refuz din partea Biroului permanent, Senatul hotiriste asupra solicitarii
Comisiei, prin votul majoritdtii senatorilor prezenti;

¢) comisia permanenta sesizatd pe fond primeste si analizeaza avizele celorlalte comisii care
examineaza proiectul de lege sau propunerea legislativd, in termenul stabilit de Biroul
permanent. in cazul nerespectarii acestui termen, comisia sesizati pe fond poate redacta
raportul fard a mai astepta avizul sau avizele respective;

f) in raportul comisiilor sesizate pe fond se fac referiri motivate la avizele celorlalte comisii
care au examinat proiectul, la avizul Consiliului Legislativ si al altor institutii sau organisme
care, potrivit legii, sunt competente si avizeze un proiect de lege sau o propunere legislativa,
precum si la toate amendamentele, inclusiv cele prevazute in punctul de vedere al Guvernului.
In cazul amendamentelor respinse se mentioneazi motivele avute in vedere;

g) prevederile literelor precedente se aplicd si ordonantelor Guvernului, cu obligatia de a fi
prevézute in raport $i masurile necesare cu privire la efectele juridice produse pe perioada de
aplicare a ordonantelor respective;

h) raportul Comisiei se depune la Biroul permanent in termenul stabilit de acesta. Termenul
poate fi modificat, la cererea motivata a Comisiei, fard a depasi 15 zile de la data sesizirii de



cdtre Biroul permanent, n cazul ordonantelor de urgenta si in cazul in care Senatul este prima
Cameri sesizata;

i) avizarea amendamentelor scrise, depuse de senatori, se face de catre Comisie atunci cand
este sesizatd pe fond si, numai dacd aceasta considera necesar, avizarea se va face si de cétre o
altd comisie;

j) pentru observatiile formulate in plen cu privire la probleme de redactare, avizarea se face
oral de cétre raportorul comisiei sesizate pe fond;

k) data amendamentului este data Inregistririi sale la Comisie, care va tine o evidentd
speciald a tuturor amendamentelor depuse.

2. Procedura punerii de acord a prevederilor neconstitutionale cu dispozitiile
Constitutiei, ca urmare a admiterii unei exceptii de neconstitutionalitate

Art. 21. - (1) In cazurile de neconstitutionalitate a unei legi sau ordonante ori a unei
dispozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonantd in vigoare, care are legaturd cu solutionarea
cauzei in orice fazd a litigiului si oricare ar fi obiectul acestuia, presedintele Senatului
transmite Comisiei, spre informare, deciziile Curtii Constitutionale privind exceptiile ridicate
in dosare.

(2) In cazul deciziilor de admitere a exceptiilor de neconstitutionalitate referitoare la
dispozitii legale in vigoare, membrii Comisiei pot elabora o recomandare cu privire la
prevederile reformulate in acord cu dispozitiile constitutionale, stabilind si competenta
Camerei decizionale.

(3) Aceastd recomandare poate fi transformata in initiativa legislativa, potrivit art. 147 din
legea fundamentald, cu respectarea art. 74 din Constitufie cu privire la initiativa legislativa.

3. Procedura de numire

Art. 22. - (1) Comisia este sesizatd de cétre Biroul permanent cu dosarele persoanelor
asupra cdrora urmeazi a se da avizul de numire.

(2) Comisia hotardste situatiile in care audierea este necesari, caz in care dispune invitarea
acestora pentru audiere cu cel putin cinci zile inainte de data sedintei.

(3) Persoanele nominalizate vor fi audiate separat de catre Comisie.

(4) In caz de neprezentare motivatd la audieri, Comisia hotariste, prin votul majoritatii
membrilor prezenti, daci este cazul sa stdruie in audiere sau sunt suficiente datele pe care le
are la dispozitie pentru a se pronunta.

(5) In cazurile in care Comisia a hotirdt ci audierea candidatilor este obligatorie si un
candidat nu se prezinta si nu motiveaza in niciun fel neprezentarea si nici nu solicitd améanare
pentru audiere, Comisia poate considera ci neprezentarea la audiere constituie renuntarea la
candidaturi.

(6) Audierea se desfigoard in legaturd cu obiectivele si statutul functiei pentru care
candideaza.

(7) Hotararile Comisiei se adopta prin votul secret al majoritatii membrilor prezenti.

(8) Raportul sau avizul Comisiei se depune in termenul stabilit de Biroul permanent.

Capitolul V
Personalul tehnic de specialitate

Art. 23. - Personalul tehnic de specialitate al Comisiei are urméitoarele atributii:
a) inregistreaza proiectele de lege, propunerile legislative, deciziile Curtii Constitutionale si
incheierile pronuntate in dosare, precum si alte adrese primite de la Biroul permanent;
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b) asigurd difuzarea proiectului ordinii de zi si al programului de activitate, stabilite de biroul
Comisiei, tuturor membrilor acesteia;

c) inregistreaza amendamentele formulate de senatori si grupuri parlamentare, asigurd
difuzarea acestora cédtre membrii Comisiei si aduce la cunostinta autorilor lor data sedintei;

d) tine legdtura cu celelalte comisii pentru obtinerea, in timp util, a avizelor la proiectele de
lege si la propunerile legislative cu care Comisia este sesizatd pe fond si informeaza operativ
Comisia cu privire la situatia primirii acestora;

e) transmite la comisiile sesizate pe fond avizele cu care este sesizati Comisia, conform
termenului de avizare stabilit;

f) participa la intocmirea rapoartelor, avizelor sau a altor materiale;

g) intocmeste si supravegheaza transmiterea listei invitatilor la lucrérile Comisiei;

h) asigurd lucrarile tehnice cu prilejul audierii in comisii a candidatilor ce urmeaza a fi alesi
sau numifi de Parlament, in diferite functii;

i) asigurd redactarea si multiplicarea materialelor elaborate de Comisie.

Capitolul VI
Dispozitii finale

Art. 24. - (1) Prezentul regulament se completeazd cu prevederile Regulamentului
Senatului, republicat, si ale Regulamentului activitdtilor comune ale Camerei Deputatilor si
Senatului.

(2) Pentru dispozitiile din Regulamentul Senatului constatate, prin decizie a Curtii
Constitutionale, ca fiind neconstitufionale, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia
pentru regulament se intrunesc in sedin{d comuné, pentru dezbateri, in urma carora Intocmesc
un raport comun.

(3) Pentru probleme care exced dispozitiillor prezentului regulament, Comisia
functioneaza potrivit prevederilor Regulamentului Senatului, republicat.

Art. 25. - Personalul tehnic de specialitate al Comisiei 1si desfasoard activitatea potrivit
fisei postului, cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 7/2006 privind statutul functionarului
public parlamentar, republicata.

Art. 26. - Prezentul regulament se adoptd in sedinta Comisiei, se supune spre avizare
Comisiei pentru regulament, spre aprobare Biroului permanent si se revizuieste ori de cate ori
este necesar.
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